Uchwala nr V/231/18
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 wrzesnia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Powiatu Leczyckiego w I polroczu 2018 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2077) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik czlonek
3. Tomasz Karwicki czlonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Leczyckiego za I poirocze 2018 roku, z istotna uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozona przez Zarzad Powiatu Leczyckiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I poéirocze 2018 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

- przedlozong przez Zarzad Powiatu Leczyckiego informacje opisowa z przebiegu
wykonania budzetu Powiatu za I pétrocze 2018 roku,

- uchwate Rady Powiatu Leczyckiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2018
rok wraz z uchwalami organéw Powiatu dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w [ poélroczu, ktére zostaly przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

- sprawozdania statystyczne,

- informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materialéw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1. Przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg
zastrzezen z formalnego punktu widzenia.

2. Wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodéw Powiatu zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych, co do zasady, sa zgodne z kwotami, ktére zostaly uchwalone
w budzecie. Na marginesie Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze na stronie 31



informacji, w tabeli dotyczacej wydatkow na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, omyltkowo
wyspecyfikowano wydatki sklasyfikowane w rozdziale 85195, ktore w
budzecie zostaly zaplanowane jako wydatki wlasne.

. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za 1 péirocze
odpowiada, co do zasady, ustalonej przez organ stanowiacy szczegOtowosci.

. W wykonaniu budzetu za I pétrocze 2018 roku nie stwierdzono realizacji
zadain nie objetych planem finansowym, przekroczenia planowanych
wydatkéw oraz powstania zobowiazan wymagalnych.

. Na dziea 30 czerwca 2018 roku plan dochodéw ogdlem budzetu na kwote
54.306.319,71 zt zostal wykonany w wysokosci 30.962.088,74 zi, co stanowi
57,01%, z tego dochody biezace na plan 53.116.789,63 z! wykonano w
kwocie 30.484.270,80 z}, tj. 57,39% planu, natomiast plan dochodéw
majatkowych w wysokosci 1.189.530,08 zt wykonano na kwote 477.817,94
zt, tj. 40,17%.

. Na dzien 30 czerwca 2018 roku plan wydatkéw ogodlem 56.860.012,71 zi
zostal wykonany w wysokosci 27.416.322,37 zl, co stanowi 48,22%, z tego
wydatki biezace na plan 54.345.312,09 =zt wykonano w kwocie
27.049.645,63 zl, tj. 49,77% planu, natomiast plan wydatkéw majatkowych
w wysokosci 2.514.700,62 zt wykonano w kwocie 366.676,74 21, tj. 14,58%.

. Powiat keczycki zaplanowal w 2018 roku wydatki biezace wyzsze od
dochodéw biezacych o 1.228.522,46 zi, zakladajac sfinansowanie tej réznicy,
w zgodzie z art. 242 ustawy o finansach publicznych, wolnymi Srodkami.
Natomiast w przedlozonych sprawozdaniach Powiat Leczycki wykazal na
dzien 30 czerwca 2018 roku wykonanie nadwyzki dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi w wysokosci 3.434.625,17 zi. Powyzsze pozwala
przewidywaé, ze na koniec 2018 roku budzet Powiatu moze zosta¢ wykonany
w tym zakresie na poziomie znacznie wyzszym od planowanego.

. Na dzien 30 czerwca 2018 rok Powiat Leczycki wykazuje stan zadluZenia
ogolem w kwocie 2.436.748,00 z! z tytulu zaciagnietych zobowiazan
kredytowo - pozyczkowych, co stanowi 4,49% planowanych dochodow
ogoblem budzetu na 2018 rok.

. Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I poéirocze 2018 roku
przedlozono réwniez informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej za ten okres, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzi¢¢, ktéra
odpowiada szczegblowosci wynikajacej z podjetej uchwaly organu
stanowiacego. Z analizy zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej Powiatu obowiazujacej na dzieni 30 czerwca 2018 roku wynika, ze
obciazenia budzetéw w latach przyszlych splata dilugu nie przekraczaja
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawie art. 243
ustawy o finansach publicznych. W latach 2019-2028 zachowana zostanie
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zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem w
kazdym roku objetym prognoza, poczawszy od roku 2019, zaplanowano
nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochodéw
biezgcych nad wydatkami biezacymi. W prognozie przyjeto réwniez
zalozenie, ze poczawszy od roku 2019 splata zobowigzan zaliczanych do
dlugu bedzie finansowana 2z mnadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra powstanie de facto z nadwyzki
operacyjnej. Skilad Orzekajacy wskazuje jednak, ze zachowanie
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan dluznych w roku 2021, wg
prognozy na dzien 30 czerwca 2018 roku, jest mozliwe przy zastosowaniu
wylaczenn, o ktérych mowa w art. 243 ust.3a ustawy o finansach
publicznych, gdyz prognozowany wskaznik splaty zobowigzan do dochodéw
ogbdtem oraz dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia w roku 2021
przedstawialy sie nastepujaco: po uwzglednieniu wylaczenn 0,85% (bez
uwzglednienia wylaczen 1,05%)/0,88%. Ponadto w roku 2021, po
uwzglednieniu wyzej wskazanych wylaczen, poziom obciazenia budzetu
sptata dlugu oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego (roznica
miedzy tymi wskaznikami wynosi 0,03%). Powyzsze oznacza, ze w 2021 roku
mozliwos§é splaty dlugu w zalozonych wysokosciach, z zachowaniem reguly
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wymaga pelnej
realizacji przyjetych w prognozie wielkosci. Dlatego tez na organach Powiatu
spoczywa obowigzek biezgcego monitorowania wykonania budzetu 2018
roku, celem analizy wplywu tego wykonania na zalozenia przyjete w
wieloletniej prognozie finansowej oraz wprowadzenia ewentualnych korekt
planowanych wielkoSci.

10.Z informacjg o przebiegu wykonania budzetu za I pdélrocze 2018 roku
przediozono informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, z uwzglednieniem w
szczegolnosci stanu naleznosci, w tym wymagalnych, oraz zobowiazan,
jednak bez odniesienia do ewentualnych zobowiazan wymagalnych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Zarzad Powiatu Leczyckiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczna z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w I pélroczu 2018 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwolanie do pelnego skiadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgeczenia uchwaly.
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